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Komentarz do wytycznej nr 3 KE okres$lajacej zasady legalnego przerywania
przerw i odpoczynkow na terminalach zatadunkowych, parkingach,
przejsciach granicznych oraz w innych koniecznych przypadkach, zgodnie z
trescia art. 4 lit. d) i f) rozporzadzenia 561/2006 WE

PRAWO SOCIALNE W TRANSPORCIE DROGOWYM
Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006, dyrektywa 2006/22/WE, rozporzadzenie (EWG) nr
3821/85

GN 3 - przyjete w pazdzierniku 2007, opublikowane na stronie EUROPA (we
wszystkich jezykach roboczych) w grudniu 2007;

WYTYCZNA NR 3

Kwestia: Nakaz przerwania dziennego lub tygodniowego odpoczynku badz przerwy w
celu przestawienia pojazdu na terenie terminalu, na parkingu Ilub w strefie
przygranicznej.

Artykut: 4 lit. d) i f) rozporzadzenia (WE) nr 561/2006

Podejscie, jakie nalezy zastosowaé: Zasadniczo w trakcie dziennego lub tygodniowego
odpoczynku kierowca powinien mie¢ mozliwos¢ swobodnego dysponowania swoim
czasem i nie powinien mie¢ obowigzku pozostawania w zasiegu swojego pojazdu.

W zasadzie przerwanie dziennego lub tygodniowego odpoczynku badz przerwy stanowi
naruszenie przepisow (chyba, ze ma zastosowanie ,przypadek promu lub pociggu”
(art. 9 ust.1).

Jednak na terenie terminalu lub na parkingu moze zdarzy¢ sie nagta nieprzewidziana
sytuacja lub nagta potrzeba wymagajace przestawienia pojazdu.



Na terenie terminalu zazwyczaj jest kierowca (pracownik terminalu), ktéry w razie
koniecznosci moze przestawic¢ pojazd.

Jesli nie ma takiego pracownika, a przestawienie pojazdu jest nieuniknione ze wzgledu
na nadzwyczajne okolicznosci, kierowca moze przerwaé swdéj odpoczynek jedynie na
polecenie wiasciwego organu lub pracownika terminalu, upowaznionych do wydawania
polecen dotyczacych przestawienia pojazdu.

W pozostatych miejscach (np. na parkingu, na przejsciach granicznych i w razie nagtej
potrzeby), jesli wystepujg obiektywne nagte przyczyny, w zwigzku z ktérymi pojazd
musi zosta¢ przestawiony lub jesli policja lub inna wiadza (np.: strazak, organy
administracji drogowej, celnik, itp.) wydadzg polecenie przestawienia pojazdu,
kierowca musi przerwa¢ swoéj odpoczynek lub przerwe na kilka minut i w takim
przypadku nie powinien byc¢ Scigany za ztamanie przepisow.

Jesli pojawi sie taka koniecznos$¢, organy kontrolne panstw czionkowskich muszg
zastosowac pewng tolerancje oceniajac indywidualne przypadki.

Kazdy przypadek przerwania odpoczynku lub przerwy musi zostal recznie
zarejestrowany przez kierowce oraz, w razie mozliwosci, potwierdzony przez wiasciwy
organ, ktory wydat kierowcy polecenie przestawienia pojazdu.




Komentarz do wytycznej nr 3 KE

PRAWO SOCIALNE W TRANSPORCIE DROGOWYM

Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006, dyrektywa 2006/22/WE, rozporzadzenie
(EWG) nr

3821/85

Wytyczna nr 3 (GN 3) przyjeta zostata w pazdzierniku 2007, a opublikowana na
stronie EUROPA (we wszystkich jezykach roboczych UE) w grudniu 2007.

Z tytutu wynika, iz jej zakres odnosi sie do wybranych tresci rozporzadzenia 561/2006
WE (okreslajacego zasady okreséw prowadzenia, przerw i odpoczynkdéw, a takze
stanowigce wspdlnotowe zrddio prawa pracy) oraz do rozporzadzenia 3821/85 EWG,
okreslajgcego zasady dokumentowania aktywnosci lub braku aktywnosci kierowcéw, a
w pewnym zakresie takze srodkdéw transportowych. Wytyczna odwotuje sie takze do
tresci dyrektywy 2006/22/WE, poniewaz jest do zroditowy akt prawny ksztattujacy
zasady realizacji kontroli transportu drogowego w Unii Europejskiej.

Ma to bezposredni zwigzek z ,kwestiq” poruszong w wytycznej nr 3 jakg jest nakaz
przerwania dziennego Iub tygodniowego odpoczynku, badz przerwy w celu
przestawienia pojazdu na terenie terminalu, na parkingu lub w strefie przygranicznej
na gruncie uregulowania artykutu: 4 lit. d) i f) rozporzadzenia (WE) nr 561/2006.

Komisja Europejska okreslita podejscie, jakie nalezy zastosowa¢ w przedmiotowym
zakresie, okreslajac iz: ,zasadniczo w trakcie dziennego lub tygodniowego odpoczynku
kierowca powinien mie¢ mozliwos$¢ swobodnego dysponowania swoim czasem i nie
powinien mieé¢ obowigzku pozostawania w zasiegu swojego pojazdu. W zasadzie
przerwanie dziennego Ilub tygodniowego odpoczynku, badz przerwy stanowi
naruszenie przepisow (chyba, ze ma zastosowanie ,przypadek promu lub pociggu (art.
9 ust.1)”.

Jednak KE przewidziata w ramach niniejszej wytycznej mozliwos¢ przerwania zaréwno
przerwy jak i odpoczynku na Scisle okreslonych warunkach.

Mozna domniemywacé, ze stalo sie tak dla zaspokojenia przestanek o charakterze
utylitarnym, a jednoczesnie KE dostrzegta zapewne niemoznos¢ skutecznego
powotania sie w przypadku skrécenia norm temporalnych odpoczynkdéw i przerw na
tres¢ art. 12/561/2006 WE. Wiecej na ten temat napisatem w odrebnym opracowaniu.

KE odniosfa sie do kilku przypadkéw, gdzie mozliwe jest na gruncie wytycznej nr 3
przerwanie przerwy lub odpoczynku (poza przypadkiem odnoszacym sie do promu
oraz pociggu).

KE nie okreslita zamknietego katalogu terytorialnego gdzie moze dojs¢ do takiego
legalnego przerwania omawianych norm temporalnych. Zdaniem KE moga to by¢:

« terminal (zatadunkowy/roztadunkowy),
 parking,
 przejscie graniczne,

* inne miejsca ,,w razie nagtej potrzeby”.



Jednak KE przewidziata nieco odmienne zasady przerwania odpoczynku i przerw
zwitaszcza na terminalach niz w innych wymienionych przyktadowo miejscach.

Po pierwsze, kluczowe jest, ze warunkiem koniecznym dla powotania sie na wytyczng
nr 3 jest zaistnienie nagtej i nieprzewidzianej sytuacji lub nagiej potrzeby
wymagajacej przestawienia pojazdu.

Uzycie okreslenia ,lub” jest niezwykle istotne, poniewaz oznacza, iz potrzeba
przestawienia pojazdu powinna byc¢ ,nieprzewidziana”, ale wystarczy takze aby byla
zaledwie ,nagfa”.

Moze oczywiscie podnies¢ watpliwos$¢, czy mozna przewidzieé¢ ,nagty” koniecznosé
przestawienia pojazdu? Jest to jednak kwestia praktycznie nie rozstrzygalna w ujeciu
zaproponowanym przez KE.

Wazne moze sie wydawac¢, ze KE w odniesieniu do zasad przerywania przerw i
odpoczynkdéw okreslita doktadng chronologie zdarzen:

» KE przyjeta hipoteze, ze na terenie terminalu zazwyczaj jest kierowca
(pracownik terminalu), ktory w razie koniecznosci moze przestawi¢ pojazd.
Wowczas on i tylko on moze dokonaé przestawienia pojazdu w trakcie przerwy
lub podczas odpoczynku kierowcy.

« Dopiero jesli nie ma takiego pracownika, a przestawienie pojazdu jest
.hieuniknione” ze wzgledu na nadzwyczajne okolicznosci, kierowca moze

przerwac swoj odpoczynek.

« Jednak do przerwania przerwy i odpoczynku moze dos¢ jedynie na polecenie
wlasciwego organu Iub pracownika terminalu, upowaznionych do
wydawania polecen dotyczacych przestawienia pojazdu.

KE nie przewidziata odstepstwa od tej chronologii.

Niezwykle interesujacy jest warunek uzasadniajacy powotanie sie na przerwanie
przerwy lub odpoczynku, okreslajacy, ze do naruszenia moze dojs¢ jedynie na
polecenie wifasciwego organu Iub pracownika terminalu. Powstaje oczywiscie
watpliwosé o sposdb udokumentowania takiego polecenia. Zagadnienie to jednak nie
stato sie przedmiotem rozwazan KE.

By¢ moze praktycznym sposobem bytoby dokumentowanie polecenia przez pracownika
terminalu na wydruku z tachografu cyfrowego kierowcy lub na jego wykresdwce
(potwierdzone podpisem pracownika terminalu lub pieczatkg terminalu).

Dalej Komisja Europejska okreslita, ze ,w pozostatych miejscach (np. na parkingu,
na przejsciach granicznych i w razie nagtej potrzeby), jesli wystepujg
obiektywne nagte przyczyny, w zwigzku z ktérymi pojazd musi zosta¢ przestawiony
lub jesli policja lub inna wifadza (np.: strazak, organy administracji drogowej, celnik,
itp.) wydadza polecenie przestawienia pojazdu, kierowca musi przerwaé swoj
odpoczynek lub przerwe na kilka minut i w takim przypadku nie powinien by¢
$cigany za ztamanie przepisow”.

Bardzo interesujgce moze sie wydawaé, ze zgodnie z zasadami okreslonymi w



niniejszej wytycznej, w przypadku polecenia organu ,wiadczego” kierowca musi
przerwac swoj odpoczynek lub przerwe ale wytacznie w celu , przestawienia pojazdu”.

To jest niezwykle wazne spostrzezenie, poniewaz okresla zaledwie jeden konkretny
powdd uzasadniajgcy przerwanie przerwy lub odpoczynku.

Oznacza to w praktyce, iz organ kontrolny nie moze zadac¢ przerwania przerwy lub
odpoczynku z innych powodow.

To zas$ oznacza, ze w trakcie rozpoczetej przerwy i odpoczynku, organ kontrolny nie
ma prawa zadac przerwania przerwy lub odpoczynku dla realizacji kontroli.

W dalszej czesci wytycznej, okreslone zostaty nastepstwa przerwania odpoczynkéw lub
przerw, spetniajgcych omodwione przestanki. KE uzyla obligatoryjnych okreslen,
stwierdzajac jednoznacznie, ze ,organy kontrolne parnstw cztonkowskich musza
zastosowac pewngq tolerancje oceniajgc indywidualne przypadki”.

Kluczowe jednak jest (podobnie jak w przypadku powotfania sie na art. 12
rozporzadzenia 561/2006 WE oraz na art. 9 umowy AETR), ze ,kazdy przypadek
przerwania odpoczynku lub przerwy musi zostaé recznie zarejestrowany przez
kierowce oraz w razie mozliwosci, potwierdzony przez wifasciwy organ, ktory
wydat kierowcy polecenie przestawienia pojazdu”.

Tak wiec niezaleznie od okolicznosci, czy kierowca dokonat przerwania przerwy lub
odpoczynku na polecenie danego organu czy tez na polecenie pracownika terminalu,
dla skutecznosci powotania sie na tres¢ niniejszej wytycznej KE zawsze, warunkiem
koniecznym zawsze bedzie odreczne opisanie przez kierowce przedmiotowego
zdarzenia, a w razie mozliwosci uzyskanie potwierdzenia pisemnego takze przez
podmiot, ktéry takie polecenie wydat.
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