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Geneza rozporzadzenia 561/2006 WE jako zrodia prawa pracy

Wstep do preambutly rozporzadzenia 561/2006 WE

~PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ, uwzgledniajac
Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 71,
uwzgledniajac wniosek Komisji (1), uwzgledniajac opinie Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno - Spofecznego (2), po konsultacji z Komitetem
Regionow, stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu (3),
w Swietle wspdélnego tekstu zaakceptowanego przez komitet pojednawczy
dnia 8 grudnia 2005 r., a takze majac na uwadze, co nastepuje: (...)”

Analizujac geneze rozporzadzenia 561/2006 WE, warto wyjasni¢ na wstepie kilka
aspektéw formalnych. Legislator unijny odwotat sie w omawianej normie do zakresu
oraz trybu uchwalenia rozporzadzenia 561/2006 WE. Jednak art. 71 oraz 251 Traktatu
ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska, zmienity swojg numeracje ramach Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

I tak art. 71 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejskg, to obecnie art. 90
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, natomiast art. 251 Traktatu
ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg, to obecnie art. 294 Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Postanowienia odnoszace sie do ,dawnego” art. 71
zawarte sgq w TYTULE VI: TRANSPORT, w ktorym w artykule 90 (Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej)! (dawnym artykule 70 TWE) okreslono, ze: ,Cele
Traktatow, w odniesieniu do kwestii uregulowanych w niniejszym tytule, sa
realizowane w ramach wspdlnej polityki transportowej”. W artykule 91 (TFUE)
(dawnym art. 71 TWE) okreslono: ,1. W celu wykonania artykutu 90 | z
uwzglednieniem specyficznych aspektow transportu, Parlament Europejski i Rada,
stanowigc zgodnie ze zwyktq procedurq prawodawczgq i po konsultacji z Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regiondw, ustanawiaja:

a) wspolne reguly majgce zastosowanie do transportu miedzynarodowego
wykonywanego z lub na

c) terytorium Panstwa Cztonkowskiego lub tranzytu przez terytorium jednej lub
wiekszej liczby

Panstw Cztonkowskich;

b) warunki dostepu przewoznikdw nie majgcych statej siedziby w Paristwie
Cztonkowskim do

1 http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PL:PDF (dostep na dzien 19.09.2013)
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transportu krajowego w Panstwie Cztonkowskim;

c) Srodki pozwalajace polepszy¢ bezpieczenstwo transportu;

d) wszelkie inne potrzebne przepisy.

2. Przy przyjmowaniu srodkéw, o ktérych mowa w ustepie 1, uwzglednia sie
przypadki, w ktérych zastosowanie tych srodkéw moze powaznie wptywacé na jakosé
Zycia i poziom zatrudnienia w pewnych regionach, jak rowniez na funkcjonowanie
infrastruktury transportowej.”

Nie mozna nie odnies¢ sie do dalszej tresci omawianego uregulowania. Okresla ono, ze
uregulowania ,dawnego” art. 251 (TWE), zostaty obecnie zawarte w ROZDZIALE 2 -
AKTY PRAWNE UNII, PROCEDURY PRZYJMOWANIA I INNE POSTANOWIENIA - SEKCJA
2 - PROCEDURY PRZYIJMOWANIA AKTOW I INNE POSTANOWIENIA (TFUE). Artykut
294 (TFUE) dawny artykut 251 TWE - odnosi sie wiec do kwestii czysto proceduralnych
i okresla, ze:

~1. W przypadku gdy w Traktatach czyni sie odwotanie do zwyktej procedury
prawodawczej Zatacznik 1 w celu przyjecia aktu, stosowana jest nastepujgca
procedura.

2. Komisja przedstawia projekt Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Powyzsze uregulowanie wynikajace z art. 91 TFUE, posiada ogromng doniostos¢ dla
oceny uregulowan rozporzadzenia 561/2006 WE, jako zrédfa prawa pracy, poniewaz
legislator wspolnotowy (unijny) a priori wyartykutowat teze, iz ustalenie wspdlnych
regut w ramach rozporzadzenia 561/2006 WE ma na celu polepszajgcych
bezpieczenstwa oraz jakosci Zycia i poziom zatrudnienia. Nie pozostawia wiec roli na
spekulacje w zakresie okreslenia roli uregulowan omawianego rozporzadzenia w
europejskim systemie prawa pracy.
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Zatacznik nr 1

Procedura prawodawcza:

Pierwsze czytanie

3. Parlament Europejski uchwala stanowisko w pierwszym czytaniu i przekazuje je Radzie.

4. Jezeli Rada zatwierdzi stanowisko Parlamentu Europejskiego, projektowany akt zostaje przyjety w brzmieniu, ktére
odpowiada stanowisku Parlamentu Europejskiego.
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5. Jezeli Rada nie zatwierdzi stanowiska Parlamentu Europejskiego, przyjmuje wtasne stanowisko w pierwszym
czytaniu i przekazuje je Parlamentowi Europejskiemu.

6. Rada informuje w petni Parlament Europejski o powodach, ktére doprowadzity jq do przyjecia jej stanowiska w
pierwszym czytaniu. Komisja informuje w petni Parlament Europejski o swoim stanowisku.

Drugie czytanie

7. Jezeli w terminie trzech miesiecy od tego przekazania Parlament Europejski:

a) zatwierdzi stanowisko Rady w pierwszym czytaniu lub nie wypowie sie, dany akt uwaza sie za przyjety w brzmieniu,
ktore odpowiada stanowisku Rady;

b) odrzuci, wiekszos$cigq gtoséw wchodzgcych w jego skfad cztonkéw, stanowisko Rady w pierwszym czytaniu,
proponowany akt uwaza sie za nieprzyjety;

c) zaproponuje wiekszoScig gtoséw wchodzgcych w jego sktad cztonkéw poprawki do stanowiska Rady w pierwszym
czytaniu, zmieniony w ten sposob tekst jest przekazywany Radzie i Komisji, ktéra wydaje opinie w przedmiocie tych
poprawek.

8. Jezeli w terminie trzech miesiecy od otrzymania poprawek Parlamentu Europejskiego Rada, stanowigc wiekszo$cig
kwalifikowang:

a) przyjmie wszystkie te poprawki, dany akt uwaza sie za przyjety;

b) nie przyjmie wszystkich poprawek, przewodniczacy Rady w porozumieniu z przewodniczgcym Parlamentu
Europejskiego zwotuje komitet pojednawczy w terminie szesciu tygodni.

9. Rada stanowi jednomysinie w sprawie poprawek, ktore staty sie przedmiotem negatywnej opinii Komisji.

Procedura pojednawcza

10. Komitet pojednawczy, w ktérego sktad wchodzg cztonkowie Rady lub ich przedstawiciele oraz taka sama liczba
cztonkéw reprezentujgcych Parlament Europejski, ma za zadanie doprowadzi¢ do porozumienia w sprawie wspolnego
projektu wiekszoScig kwalifikowang cztonkéw Rady lub ich przedstawicieli oraz wiekszoscig gtosow cztonkow
reprezentujgcych Parlament Europejski, w terminie sze$ciu tygodni od jego zwofania, na podstawie stanowisk
Parlamentu Europejskiego i Rady w drugim czytaniu.

11. Komisja uczestniczy w pracach komitetu pojednawczego i podejmuje wszelkie niezbedne inicjatywy na rzecz
zblizenia stanowisk Parlamentu Europejskiego i Rady.

12. Jezeli w terminie szeSciu tygodni od jego zwotania komitet pojednawczy nie zatwierdzi wspolnego projektu,
proponowany akt uwaza sie za nieprzyjety.

Trzecie czytanie

13. Jezeli w tym terminie komitet pojednawczy zatwierdzi wspolny projekt, Parlament Europejski i Rada dysponujg
terminem szeSciu tygodni od tego zatwierdzenia na przyjecie danego aktu zgodnie z tym projektem, przy czym
Parlament Europejski stanowi wiekszo$cig oddanych gtoséw, a Rada — wiekszoscig kwalifikowang. Jezeli nie uczynig
tego, proponowany akt uwaza sie za nieprzyjety.

14. Terminy trzech miesiecy i szesSciu tygodni, o ktérych mowa w niniejszym artykule, sg przedfuzane najwyzej,
odpowiednio, o miesigc i o dwa tygodnie, z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Postanowienia szczegélne

15. Jezeli, w przypadkach przewidzianych w Traktatach, akt prawodawczy jest poddany zwyktej procedurze
prawodawczej z inicjatywy grupy Panstw Cztonkowskich, na zalecenie Europejskiego Banku Centralnego lub na wniosek
Trybunatu Sprawiedliwosci, ustepu 2, ustepu 6 zdanie drugie oraz ustepu 9 nie stosuje sie.

W takich przypadkach Parlament Europejski i Rada przekazujg Komisji projekt aktu oraz swoje stanowiska w pierwszym
i drugim czytaniu. Parlament Europejski lub Rada mogg, w toku catej procedury, zwréci¢ sie do Komisji o opinie, ktorg
Komisja moze wydac rowniez z wiasnej inicjatywy.

Moze ona réwniez, jezeli uzna to za niezbedne, uczestniczy¢ w pracach komitetu pojednawczego zgodnie z ustepem 11.
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