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Komentarz do wytycznej nr 6 KE okreslajacej zasady rejestracji czasu
spedzonego przez kierowce na promie zgodnie z trescig art. 9 ust. 1
rozporzadzenia 561/2006 WE

PRAWO SOCJALNE W TRANSPORCIE DROGOWYM

ROZPORZADZENIE (WE) NR 561/2006, DYREKTYWA 2006/22/WE,
ROZPORZADZENIE

(EWG) NR 3821/85

GN 6 - przyjeta i opublikowana w marcu 2008.

WYTYCZNA NR 6

Kwestia: Rejestracja czasu spedzonego na poktadzie promu lub w pociggu,
gdzie kierowca ma dostep do koi lub kuszetki.1

Artykut: 9 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006

Podejscie, jakie nalezy zastosowac: Zasadniczo, w trakcie odpoczynku,
kierowca ma mozliwos¢ swobodnego dysponowania swoim czasem, zgodnie z
art. 4 lit. f). Jednakze jesli kierowca podrdézuje promem Ilub kolejg, jest
uprawniony do wykorzystania przystugujacej mu przerwy lub odpoczynku,
dziennego lub tygodniowego, pod warunkiem, ze ma dostep do koi lub
kuszetki. Wynika to z brzmienia art. 9 ust. 2, ktéry stanowi, ze czas spedzony
w podrdozy (na dojezdzie do miejsca postoju pojazdu lub powrotu z tego
miejsca) ,nie jest liczony jako odpoczynek lub przerwa, chyba ze kierowca
znajduje sie na promie lub w pociggu i posiada dostep do koi lub do kuszetki”.

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 1, regularny dzienny okres odpoczynku trwajacy



co najmniej 11 godzin spedzanych na promie lub w pociggu (jesli kierowca ma
dostep do koi lub do kuszetki) moze zosta¢ przerwany najwyzej dwukrotnie
innymi czynnosciami (takimi jak wjazd na prom lub pociag, lub zjazd z promu
lub z pociggu).

Catkowity czas tych dwoéch przerw w okresie odpoczynku nie moze przekroczyc¢
1 godziny.

Czas tych przerw w zadnym przypadku nie moze powodowac skrécenia
regularnego dziennego okresu odpoczynku.

W przypadku regularnego dziennego odpoczynku wykorzystywanego w dwadch
czesciach, z ktorych pierwsza musi trwaé¢ co najmniej 3 godziny, a druga co
najmniej 9 godzin (zgodnie z art. 4 lit. g), liczba przerw (maksymalnie dwdch)
dotyczy catego regularnego dziennego okresu odpoczynku wykorzystywanego
w_dwoch czesciach, a nie jego poszczegdlnych czesci.

Odstepstwa od art. 8 na podstawie art. 9 ust. 1 nie stosuje sie do
tygodniowego okresu odpoczynku, czy to skréconego, czy to regularnego.



Komentarz do wytycznej nr 6 KE

PRAWO SOCIALNE W TRANSPORCIE DROGOWYM

Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006, dyrektywa 2006/22/WE,
rozporzadzenie (EWG) nr

3821/85

Wytyczna nr 6 (GN 6), przyjeta i opublikowana zostata w marcu 2008 roku na
stronie EUROPA (we wszystkich jezykach roboczych UE).

Z tytutu wynika, iz jej zakres odnosi sie do wybranych tresci rozporzadzenia
561/2006 WE (okreslajacego zasady okresow prowadzenia, przerw i
odpoczynkow, a takze stanowigce wspolnotowe zrdédio prawa pracy) oraz do
rozporzadzenia 3821/85 EWG, okreslajacego zasady dokumentowania
aktywnosci lub braku aktywnosci kierowcéw, a w pewnym zakresie takze
Srodkow transportowych. Wytyczna odwotuje sie takze do tresci dyrektywy
2006/22/WE, poniewaz jest do zrdéditowy akt prawny ksztattujacy zasady
realizacji kontroli transportu drogowego w Unii Europejskiej.

Ma to bezposredni zwigzek z ,kwestiq” poruszong w wytycznej nr 6 jakq jest
rejestracja czasu spedzonego na poktadzie promu lub w pociggu, gdzie
kierowca ma dostep do koi lub kuszetki.1, zgodnie z trescig art. 9 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006.

Komisja Europejska okreslita, ze zasadniczo, w trakcie odpoczynku, ,kierowca
ma mozliwos$¢ swobodnego dysponowania swoim czasem, zgodnie z art. 4 lit.
f). Jednakze jesli kierowca podrdzuje promem lub kolejg, jest uprawniony do
wykorzystania przystugujacej mu przerwy lub odpoczynku, dziennego /ub
tygodniowego, pod warunkiem, ze ma dostep do koi lub kuszetki. Wynika
to z brzmienia art. 9 ust. 2, ktory stanowi, Zze czas spedzony w podrozy (na
dojezdzie do miejsca postoju pojazdu lub powrotu z tego miejsca) ,nie jest
liczony jako odpoczynek lub przerwa, chyba ze kierowca znajduje sie na
promie lub w pociagu i posiada dostep do koi lub do kuszetki”.

Na wstepie warto zauwazyé, iz w praktyce wystepuja relatywnie czeste
przypadki, gdy prom nie moze zacumowaé w porcie z uwagi na sztorm i
kierowcy faktycznie znajdujq sie na promie przez 24 godziny lub dtuzej.

Mozna zadac¢ wiec dwa pytania:

- Czy przebywanie przez kierowce na promie przez okres 24 godzin lub
dtuzej skutkuje zaliczeniem mu odbioru odpoczynku tygodniowego?

- Czy przebywanie przez kierowce na promie przez okres 24 godzin lub
dtuzej skutkuje zaliczeniem mu odbioru odpoczynku dziennego regularnego?

OdpowiedzZ na pierwsze pytanie na gruncie wyktadni jezykowej jest negatywna,



poniewaz ustawodawca nie przewidziat w ogdle mozliwosci odbioru na promie
odpoczynku innego niz dzienny.

OdpowiedZz na drugie pytanie jest pozytywna, poniewaz ustawodawca nie
ograniczyt mozliwosci odbioru na promie nieprzerwanego dziennego
odpoczynku, a jedynie udzielit na zasadzie odstepstwa uprawnienia do jego
przerwania na okreslonych zasadach.

Kierowca musi takze pamieta¢, ze ,przerywany” odpoczynek zostanie zaliczony
pod warunkiem, ze kierowca bedzie posiadat na promie do wtasnej dyspozycji
koje (prom) / kuszetke (pociag) oraz ze bedzie ,swobodnie dysponowat
wiasnym czasem” w trakcie trwania catego okresu odpoczynku.

Jednak wspomniane juz powyzej stanowisko KE w ramach wytycznej nr 6 (GN-
6), jest zgota odmienne. KE okreslita, iz: ,zasadniczo, w trakcie odpoczynku,
kierowca ma mozliwos¢ swobodnego dysponowania swoim czasem, zgodnie z
art. 4 lit. f). Jednakze jesli kierowca podrozuje promem Ilub kolejg, jest
uprawniony do wykorzystania przystugujgcej mu przerwy lub odpoczynku,
dziennego Ilub tygodniowego, pod warunkiem, ze ma dostep do koi lub
kuszetki. Wynika to z brzmienia art. 9 ust. 2, ktdéry stanowi, ze czas spedzony
w podrozy (na dojezdzie do miejsca postoju pojazdu lub powrotu z tego
miejsca - przypis) ,nie jest liczony jako odpoczynek lub przerwa, chyba ze
kierowca znajduje sie na promie lub w pociggu i posiada dostep do koi lub do
kuszetki”.

Przedmiotowe stanowisko KE moze =zaskakiwaé, poniewaz jest wprost
sprzeczne z trescig normy na ktorg wytyczna nr 6 sie powotuje poniewaz art. 9
ust. 1 nie odnosi sie do odpoczynku ,tygodniowego”.

Mozna by wiec negatywnie odniesc¢ sie do przedmiotowego stanowiska KE we
wskazanym zakresie gdyby nie okoliczno$¢ wynikajgca z zasady skutku
posredniego, nakazujacej sadom oraz organom panstwowym (w tym
kontrolnym) uwzgledniac tres¢ wytycznych KE. Wiecej na ten temat [...].

Istnieje jeszcze jeden schemat przerwania odpoczynku w celu wjazdu na prom
i zjazdu z niego. Nalezy bowiem pamietaé, ze zgodnie z art. 4 lit. g):
Lalternatywnie, regularny dzienny okres odpoczynku mozna wykorzysta¢ w
dwdch czesciach, z ktdrych pierwsza musi nieprzerwanie trwaé co najmniej 3
godziny a druga co najmniej 9 godzin”.

Wynika z tego, ze w skrajnym przypadku odpoczynek ,regularny” moze by¢
przerwany nawet 3 razy. Uwazna analiza norm rozporzadzenia w
przedmiotowym zakresie jednoznacznie wykazuje, ze ustawodawca unijny
dopuscit (nieSwiadomie jak sie pdzniej okazato) okolicznos¢, gdy odpoczynek
dzielony moze by¢ faktycznie przerwany nawet 3 razy.

Komisja Europejska dokonata korekty w odniesieniu do powyzszej konstrukcji.
Zgodnie z wytyczng nr 6 do ,przepisow socjalnych w transporcie drogowym,
Rozporzgdzenia (WE) nr 561/2006, dyrektywy 2006/22/WE, rozporzgdzenia



(EWG) nr 3821/85":

Wytyczna nr 6 KE okresla, iz: ,w przypadku regularnego dziennego
odpoczynku wykorzystywanego w dwdch czesciach, z ktdrych pierwsza musi
trwac co najmniej 3 godziny, a druga co najmniej 9 godzin (zgodnie z art. 4 lit.
g), liczba przerw (maksymalnie dwdch) dotyczy catego regularnego dziennego
okresu odpoczynku wykorzystywanego w dwoch czesciach, a nie jego
poszczegolnych czesci.” (...)

(...),Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 1, regularny dzienny okres odpoczynku
trwajgcy co najmniej 11 godzin spedzanych na promie lub w pociggu (jesli
kierowca ma dostep do koi lub do kuszetki) moze zostaé przerwany najwyzej
dwukrotnie innymi czynnosciami (takimi jak wjazd na prom lub pociag, lub
zjazd z promu lub z pociggu)”.

Komisja Europejska dokonata wiec ograniczenia mozliwosci realizacji przerw na
mocy wytycznej, ktdéra na gruncie zasady skutku posredniego bedzie wigzaca
dla sqdéw oraz organéw administracji panstwowej.

W tym miejscu warto sie odnies¢ takze do innego zapisu wytycznej nr 6 KE,
ktéra okresla, ze ,odstepstwa od art. 8 na podstawie art. 9 ust. 1 nie stosuje
sie do tygodniowego okresu odpoczynku, czy to skréoconego, czy to
regularnego”.

Mozna wiec zadac pytanie jaki zwigzek oraz jakie relacje zachodzg pomiedzy
przytoczonym zapisem wytycznej nr 6, a zapisem wytycznej nr 2 KE, ktora
dopuszcza mozliwos¢ odbioru na promie takze tygodniowego odpoczynku.

Moze powstac watpliwosé, czy pomiedzy trescig przytoczonych wytycznych KE
nie za chodzi sprzecznos¢?

Wydaje sie jednak, ze przedmiotowe zapisy odnoszg sie do odrebnych zbioréw
tematycznych.

KE w wytycznej nr 2 dopuscita mozliwos¢ odbioru na promie odpoczynku
tygodniowego natomiast KE w wytycznej nr 6 zaznaczyta jedynie, ze
odpoczynek tygodniowy nie moze posiadac charakteru przerywanego (czyli
musi nieprzerwanie trwa¢ minimum 24 lub 45 godzin, ewentualnie w zakresie
czasu wynikajagcym z rekompensaty).

Pozostaje do wyjasnienia jeszcze watpliwosé, czy przerwy na wjazd na prom
zalicza sie do ,odpoczynku” czy do jazdy?

Co do zasady wydaje sie ze nieuzasadnione jest doliczanie okresow wjazdu na



prom oraz zjazdu z promu do okresu trwania ,odpoczynku”. Z art. 9
rozporzgdzenia 561/2006/WE jednoznacznie wynika, ze: ,okres ten
(odpoczynku) mozna przerwaé (...) innymi czynnosciami (...)”. Z tresci tego
przepisu jednoznacznie wynika, ze odpoczynek jest ,przerwany” ,innymi
czynnosciami”.

Mozna to rozumiec tylko tak, ze owe ,inne czynnosci” nie sg odpoczynkiem.
Poniewaz jednak mowa jest o ,stanie szczegdlnym” to wyjasni¢ nalezy, ze
okres wjazdu na prom, pomimo ze nie zostat zaliczony do ,odpoczynku”, nie
stanowi tez ,okresu prowadzenia pojazdu” i nie zostanie doliczony do
dziennego, tygodniowego i dwutygodniowego ,,czasu prowadzenia pojazdu”.

Jest to bardzo wazna informacja, poniewaz wjazd na prom/pociag oraz zjazd
nie zmniejsza potencjalnego limitu okresu prowadzenia pojazdu i czasu
prowadzenia pojazdu, ktéry kierowca ma do wykorzystania zgodnie z
przepisami niniejszego rozporzadzenia.

Jednoczesnie tez okres ten wydaje sie by¢é czasem pracy, bez wzgledu na
okoliczno$¢, ze na gruncie miedzynarodowych zrddet prawa pracy zostanie
udokumentowany selektorem na tachografie lub opisem odrecznym jako ,stan
szczegdblny” (jazda poza zakresem 561/2006 WE-prom/pociag).
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